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1 ПАРА 

 

Раздел 2. Основы права и правовых знаний. 

 

Тема 2.2.Социальное обслуживание и защита населения 

 

План работы 

 

1. Изучение нового материала.   

 

Задание к уроку  

1. Проработать вопрос, используя лекции преподавателя (прочитать всё). См. 

Приложение 1 

2.Составить конспект. 

 

 

Требования по оформлению тетради: 

1.тетрадь должна быть подписана; 

2. страницы в тетради должны быть пронумерованы;  

3. номер поставить посередине верхнего поля каждой страницы,  а рядом написать 

фамилию студента (для удобства проверки выполненной работы). 

 

(Например:  4 – Иванов, 5 – Иванов и т.д.) 

 

 

 

После выполнения заданий работу необходимо отправить на проверку 

преподавателю на  электронную почту. 

 Электронная почта: polyakova.yur@yandex.ru 

 

 

 

 

ЖЕЛАЮ ВАМ УСПЕХОВ! 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

 

Социальная защита. Виды и формы социального обеспечения. 

 



Социальная защита - это система мер, направленных на соблюдение прав 

человека и на удовлетворение его социальных потребностей. 

Объекты социальной защиты 

Среди категорий граждан, подлежащих социальной защите, можно выделить 

такие: 

• пенсионеры, в том числе одинокие; 

• инвалиды ВОВ, семьи погибших военных; 

• безработные; 

• чернобыльцы; 

• инвалиды; 

• дети сироты; 

• многодетные семьи; 

• малообеспеченные граждане; 

• матери-одиночки; 

• граждане, не имеющие постоянного места проживания; 

• инфицированные ВИЧ. 

Формы социальной защиты 

Социальная защита включает три основные формы: социальное обеспечение, 

социальное страхование и социальную помощь. 

Таким образом, к формам социальной защиты относятся: 

• проведение мероприятий по социальному обеспечению; 

• предоставление услуг по социальному страхованию; 

• оказание социальной помощи. 

Рассмотрим эти формы социальной защиты. 

Социальное обеспечение 

Социальное обеспечение – это организованная государством форма помощи для 

утверждённого круга лиц, оказываемая при наступлении определённых юридических 

фактов, в установленных законом ситуациях, с целью выравнивания социального 

положения граждан. 

Социальное обеспечение включает: выплаты, услуги либо натуральные блага, 

предоставляемые при наступлении (или наличии) определённых социальных рисков, 

связанных с невозможностью граждан своими силами обеспечить себя или 

нетрудоспособных членов своей семьи достаточными средствами к жизни. 

Неотъемлемая часть социального обеспечения – предоставление нуждающимся 

гражданам социальных услуг взамен либо в дополнение к денежным выплатам (например, 

услуг домов-интернатов и других социальных учреждений), а также разного рода 

преимуществ (например, по оплате лекарств, по бесплатному протезированию и др.). 

Социальное страхование 

Социальное страхование - это система компенсации населению последствий 

социальных рисков, связанных с потерей трудоспособности и доходов. 

Она основана на страховых начислениях работодателей, работников и 

распространяется только на лиц, осуществлявших выплату страховых взносов. 

Социальное страхование может быть обязательным (при страховой поддержке 

государства) и добровольным (построенным на принципах коллективной взаимопомощи). 

При этом фонды добровольного социального страхования рассматриваются как 

дополнение к обязательному страхованию. 

Социальная помощь 

Социальная помощь представляет собой финансирование потребностей 

отдельных индивидов или категорий населения, не имеющих других источников 

существования. 

Социальная помощь носит адресный характер и изначально предполагает 

проверку нуждаемости лица, претендующего на ее получение. 



В отличие от социального страхования, которое основано на страховых 

отчислениях, социальная помощь предоставляется независимо от уплаты взносов, она 

может иметь и денежную, и натуральную формы (обеспечение горячим питанием, 

лекарствами и т.д.). 

Одним из основных направлений социальной помощи являются программы по 

поддержке малообеспеченных граждан, финансируемые за счет правительственных 

средств. 

Организационной основой системы социальной помощи являются социальные 

программы. 

В структуру социальной помощи 

входит обязательная и дополнительная социальная помощь. 

Обязательную помощь представляют государственные программы оказания 

материальной помощи и социального обслуживания населения по устранению 

последствий воздействия социальных рисков или их минимизации. 

Дополнительная социальная помощь включает программы оказания помощи, 

базирующиеся на деятельности общественных организаций и благотворительных фондов, 

благотворительных взносов юридических и физических лиц, а также гуманитарная 

помощь. 

Социальная помощь может оказываться в виде социальных льгот, которые 

выполняют две функции — компенсирующую и стимулирующую. 

Компенсационный характер льгот состоит в создании равных условий для 

субъектов с неравными возможностями (инвалиды, сироты). 

Стимулирующая функция льгот заключается в побуждении к отдельным видам 

общественно полезной деятельности. 

Социальная помощь предоставляется также в виде безналичных жилищных 

субсидий для малоимущих категорий населения. 

Основные принципы социальной защиты 

Социальная защита населения создана таким образом, чтобы она могла 

базироваться на таких основных принципах: 

• партнерство. Государство обязуется исполнять свои обязательства перед 

людьми по социальной защите, однако партнерство при этом – неотъемлемая часть. 

Поэтому тесное сотрудничество между государством и частными организациями 

наблюдается повсеместно; 

• экономическая справедливость. Сама структура государства во многом 

основана на экономических отношениях. Государство должно выровнять возможности 

людей, определяя на основании принципа экономической справедливости приоритеты 

распределения средств, причем каждая из категорий граждан должна удовлетворить 

собственные установленные индивидуальные запросы для поддержания комфортной 

жизни; 

• адаптивность. Социальная защита должна работать так, чтобы она 

постепенно самосовершенствовалась, за что отвечают разные звенья всей системы 

социальных взаимоотношений, функционирующих в государстве; 

• приоритет государственных начал. Основной задачей РФ в социальном 

направлении является необходимость помогать достигать определенного уровня жизни, 

который будет приемлемым, людям, которые самостоятельно по объективным причинам 

этого сделать не могут; 

• превентивность мер по соцзащите. Определение факторов риска, связанных 

с социальным направлением. Как правило, работает на региональном уровне, имеет 

собственные звенья управленческого приоритета, основной задачей которого считается 

наиболее гибкое сочетание предоставления услуг на платной или бесплатной основе для 

поддержания нормальных условий жизни. 

Меры социальной защиты 



К мерам социальной защиты относятся следующие мероприятия: 

• Установление минимального уровня оплаты труда, пенсий, стипендий; 

• Меры по преодолению безработицы; 

• Поддержка многодетных семей; 

• Выплата пособий на детей; 

• Контроль за соблюдением прав детей. 

Виды социальной защиты 

Социальная защита осуществляется на государственном уровне и в частном 

порядке. 

К государственным формам социальной защиты относятся: 

• Доступное здравоохранение и образование; 

• Пенсионное обеспечение; 

• Система социального обслуживания и предоставления социальных услуг; 

• Предоставление льгот; 

• Меры социальной поддержки. 

Негосударственные формы социальной защиты – это: 

• Благотворительность; 

• Добровольное социальное страхование; 

• Частные системы здравоохранения и др. 

Основные виды социальной защиты – это: 

• обеспечение пенсиями; 

• обеспечение пособиями; 

• бесплатное медицинское обслуживание; 

• предоставление санаторно-курортного лечения; 

• социальная помощь семьям, имеющим детей; 

• обеспечение жильем за счет государственных фондов и т.д. 

Система социальной защиты в Российской Федерации 

Система социальной защиты включает действие бюджетных и внебюджетных 

фондов на федеральном, региональном и местном уровнях. 

Государственные внебюджетные фонды, обеспечивающие социальную защиту 

в РФ: 

• Пенсионный фонд Российской Федерации 

• Фонд социального страхования Российской Федерации 

• Фонд обязательного медицинского страхования. 

Средства социальной защиты 

К средствам государства для создания социальной защиты можно отнести: 

• нормативные ограничения. Они созданы, чтобы посредством использования 

определенных инструментов невозможно было осуществить влияние на состояние 

незащищенных слоев населения. Для этого устанавливаются минимальные зарплаты, 

уровни пособий, существует бесплатная медицина и бесплатное образование; 

• социальные стимуляторы в виде субсидий, льготных форм помощи, 

частично оплачиваемых с бюджета услуг; 

• анализ результатов проведенных работ по поддержанию среднего уровня 

жизни. В рамках этих программ разрабатываются правила страхования; 

• существование негосударственных пенсионных систем, что позволяет 

людям вкладывать средства, направляемые в бюджет для последующего получения 

пенсий, вносить их в частные фонды на других условиях; 

• создание комплекса действий по обслуживанию и социальной защите 

нетрудоспособных граждан. Например, могут выдаваться медицинские средства или 

материалы для больных; 

• организация благотворительных фондов, направляющих средства для 

поддержания более высокого уровня жизни разных социальных групп. 

https://www.audit-it.ru/terms/trud/pensionnyy_fond.html
https://www.audit-it.ru/terms/trud/fss.html


Выводы 

Социальная защита - это многоуровневая система экономических, правовых, 

организационных, медико-социальных, педагогических, психологических и других мер, 

направленных на реализацию прав и свобод личности в области социального обеспечения, 

гарантированность не только выживания, но и достаточного уровня и качества жизни. 

Социальная защита - это помощь, предоставляемая государством, а так же 

частными организациями всему населению или, что чаще, нуждающимся в помощи 

категориям: одиноким матерям, многодетным семьям, семьям социального риска, 

пенсионерам, инвалидам и т. д. 

В более широком смысле социальная защита предоставляется и частными 

организациями, например, страховыми компаниями. 

 

Гарантированность социального обеспечения при наступлении социального 

риска 

Принцип гарантированности социального обеспечения выражается в обеспечении 

граждан в случае наступления из общественно признанных социальных рисков, таких как: 

•болезнь 

•безработица 

•старость 

•трудовое увечье 

•профессиональное заболевание 

•многодетность 

• беременность и роды 

•инвалидность 

•потеря кормильца 

•бедность 

•потребность в медицинской помощи. 

Представление, касающееся нуждаемости в социальном обеспечении не остается 

неизменным, со временем оно трансформируется. В последние годы законодательство 

расширило список рисков социального характера, при наступлении которых гражданин в 

обязательном порядке будет подлежать социальной защите со стороны государства. 

Примеры таких социальных рисков: 

- Возможность заражения вирусом иммунодефицита человека медицинским 

работником, при исполнении своих служебных обязанностей 

- Утрата гражданина способности к труду в связи с участием в борьбе с 

терроризмом 

-Возникновение у гражданина поствакциональных осложнений и прочее. 

Чем больше проводится в законодательстве всесторонность материального 

обеспечения и социального обслуживания со стороны государства граждан, тем ближе 

государство находится к цели к выполнению своей социальной функции, которая 

закреплена в Конституции Российской Федерации. При образовании новых 

экономических условий возникли новые социальные риски для Российской Федерации. 

Безработица, является одним из таких рисков. 

Также в повседневной реальности встречается бедность, уровень жизни 

населения, соотношение между минимальным размером оплаты труда, социальных 

выплат, пенсий и прожиточным минимумом, находится на социально - опасном месте. 

Одним из приоритетных направлений на сегодняшний день является борьба с бедностью 

со стороны государственной социальной политики. Правительству необходимо решить 

вопрос о размере базовой части пенсий по трудовой деятельности до величины 

прожиточного минимума в 2008-2009г г. Для того, чтобы успешно разрешить такую 

задачу, необходим комплексный подход к этой ситуации и, конечно, сначала, системные 

реформы трудовой оплаты, выход ее «из тени». 



Постольку поскольку в Российской Федерации довольно сложная политическая 

обстановка, часто случаются какие- либо обстоятельства, наряду с ними утрачивают 

средства существования обычные граждане, нести приходится дополнительные расходы 

оказываются в нелегкой жизненной ситуации и возникает нужда в срочной социальной 

помощи. В Российской Федерации в 90-х годах стали появляться беспризорные дети, 

точное количество которых, не было известно. В ходе исследования экспертов, 

выяснилось, что в нашей стране зафиксировано порядка 2-х миллионов бездомных детей. 

В качестве социальной поддержки, реабилитации были созданы учреждения 

специализированного уровня: 

•Центры для несовершеннолетних 

•Социальные приюты для детей и подростков 

•Центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей и пр. Быстро 

происходят изменения в законодательстве о социальном обеспечении, находя всё новые 

виды социального неблагополучия, обусловленные причинами объективными, в 

независимости от воли физических лиц. Например, для поддержания со стороны 

государства социальными средствами семей военнослужащих по призыву в 2007 г. Были 

введены новые виды пособий: 

•Единовременное пособие беременной жене военнослужащего 

•Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего (ФЗ от 25.10.2007 г. № 233).  

 


